贵阳市生态环境局贵阳市环境保护监测自动站建设、运行维护项目支出自评报告

一、项目基本情况及评价范围

（一）项目概况
以改善我市水环境质量为核心，实时掌控水质变化情况，为污染治理工作提供数据支撑，实现水质监管的信息化，推进水环境持续改善。根据工作安排结合财政预算资金，原贵阳市生态文明建设委员会（以下简称原市生态委）设立了“贵阳市环境保护监测自动站建设、运行维护项目”（以下简称自动站建设及运行项目），该项目2018年-2019年拟安排财政预算资金1010.48万。其中，2018年财政资金631.18万元，2019年拟安排379.3万元财政预算,新建4个县级饮用水源地监测站312万，支付2018年新建的南明河5个水质监测站验收尾款以及已建成的8个水质站运维费67.3万元。

2019年2月经审批、批准，“贵阳市水环境监测建设、运行维护及水环境状况公布项目”2019年度贵阳市市级财政专项资金454.3万元，自动站建设及运行项目做为子项目申报。批准的2019年度市级财政专项资金于2019年4月至11月已全部到账，也于同期全部列支完毕。其中，自动站建设及运行项目南明河5个水质监测站验收尾款51.888万元、已建成的8个水质监测站部分运维费用64.812万元，其余资金调剂为国控断面自动监测站建设及水环境状况评估费用。由于县级饮用水源地监测站建设工作根据中长期计划，对建设、改造范围及具体监测站点位都进行了调整，最后由上级资金保障开展相关工作。

（二）项目绩效目标及目标完成情况

1、项目总绩效目标
我市水环境质量的好坏直接关系到市民的生活环境.为了实时掌控我市水质量的变化情况，为污染治理工作提供数据支撑，实现水质监管的信息化，最终为我市水环境治理得到持续改善。

2、项目年度绩效目标

目标一：对2018年开建的南明河流域水质自动监测站5套进行验收，保障监测数据实时传输率达到既定目标。

目标二：继续保障已建成的8个饮用水源地监测站的正常运维费。

目标三：新建修文西冲水库等4个县级饮用水源地水质监测站。

3、绩效目标完成情况

自动站建设及运行项目较好的完成了2018年开建的南明河流域5套水质自动监测站验收工作，监测数据实时传输率达到既定目标，同时保障了已建成的8个饮用水源地监测站的正常运维。县级饮用水源地监测站建设工作根据中长期计划，对建设、改造范围及具体监测站点位都进行了调整，由上级资金保障开展相关工作。

二、评价依据

项目实施和绩效自评过程中，以《市级财政专项资金管理办法》、《国库集中支付管理办法》、《贵阳市生态环境局财务支出管理制度（试行）》、《中华人民共和国水污染防治法》、国务院《水污染防治行动计划》、《贵州省水污染防治行动计划工作方案》、《贵阳市水污染防治行动计划工作方案》等规章制度及《地表水自动监测技术规范(试行)》(HJ 915-2017)等技术规范，扎实推进项目实施、严格落实绩效自评。

三、各项评价指标综合评价及说明

（一）项目立项

1、项目立项规范性
项目根据《中华人民共和国水污染防治法》、国务院《水污染防治行动计划》、《贵州省水污染防治行动计划工作方案》、《贵阳市水污染防治行动计划工作方案》等的有关要求设立，申请、设立过程符合相关要求。该项得1分。
2、绩效目标合理性
项目绩效目标的设定符合《中华人民共和国水污染防治法》、国务院《水污染防治行动计划》、《贵州省水污染防治行动计划工作方案》、《贵阳市水污染防治行动计划工作方案》等的有关要求，与部门职责密切相关。但县级饮用水源地监测站建设工作由上级资金保障后，未及时按规定调整绩效目标，导致预期产出与实际工作有差异。该项得1.5分。

3、绩效指标明确性
绩效指标较好的对年度绩效目标进行了分解，涵盖了所有绩效目标内容，但部分指标值不够清晰、合理，难以衡量。其中：成本指标“预计财政投资”的指标值为“≥379.3万”，未根据工作调整及时按规定调整指标值，不够合理。社会效益和可持续影响指标均为“生活环境”的“有所改善”，虽然可以根据环境状况公报等资料开展评价，但指标值难以衡量，有优化空间。该项得1分。
（二）资金落实

1、资金到位率
计划投入资金为379.3万元，实际到位资金为116.7万元，资金到位率为30.77%（县级饮用水源地监测站建设工作由上级资金保障后，未及时按规定调整绩效目标）。该项得0分。
2、资金到位情况
资金于2019年4月至11月已全部到账，也于同期全部列支完毕。资金到位及时。该项得1分，
（三）业务管理

1、管理制度健全性
项目根据《市级财政专项资金管理办法》、《国库集中支付管理办法》、《贵阳市生态环境局财务支出管理制度（试行）》等规章制度，有序推进。该项得4分。

2、制度执行的有效性

项目实施过程符合相关规章制度规定，相关资料齐全。该项得4分。

3、项目质量可控性
项目主要涉及水质自动监测站相关工作，项目根据监测站数据采集率、传输率、有效率等指标开展质量控制，项目质量可控。该项得2分。

（四）资金管理

1、资金使用率

项目实际到位资金为116.7万元，到位资金全部完成支付。资金使用率100%。该项得3分。

2、资金使用合规性

资金使用严格按照《市级财政专项资金管理办法》、《国库集中支付管理办法》、《贵阳市生态环境局财务支出管理制度（试行）》等规章制度执行。资金拨付合规，项目资金使用符合合同规定。不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。该项得5分。

3、财务监控有效性

已建立《贵阳市生态环境局财务支出管理制度（试行）》，规范资金使用。同时定期对专项资金开展调度，保障项目推进进度。该项得2分。

（五）项目产出
1. 数量指标

贵阳市饮用水源地水质自动监测信息化实现全覆盖。保障了已建8座水质自动站的运行维护。县级饮用水源地监测站建设工作由上级资金保障后，未及时按规定调整绩效目标，涉及问题已在绩效目标合理性及绩效指标明确性里扣除相应分数，故该项指标不予评价。综合考虑数量指标得8分。
2.质量指标

南明河及饮用水源地水质监测数据统一上传至贵阳水质APP，通过上传数据分析，检测设备运行和数据传输稳定，数据传输率大于97%，达到设备正常运行，数据稳定传输，数据传输率＞95%的指标要求。该项得8分。
3.时效指标

南明河及饮用水源地水质监测数据统一上传至贵阳水质APP，每4小时一组监测数据，每天6组数据，除极个别时间段受供电系统停电影响外，数据均能正常采集，采集率大于99%，达到每4小时一组数据，数据采集率＞95%的指标要求。该项得8分。
4.成本指标

由于县级饮用水源地监测站建设工作根据中长期计划，对建设、改造范围及具体监测站点位都进行了调整，最后由上级资金保障开展相关工作，保障了绩效的落实。该项目资金均按专项资金使用要求调剂使用，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。综合考虑该项得6分。
（六）项目效益
1.社会效益

2019年全市水源地水质100%达标，南明河新国控断面水质达标，全市 16 个地表水国、省控考核断面水质100 %达标，相较2018年水环境质量状况有所提升。老百姓周边的水环境质量持续向好。该项得9分。
2.生态效益

目前南明河干支流水质自动监测监管已经实现全覆盖，实际投资运行5座自动站，各区投资建设9座自动站，累计14座，监管河段约80公里，其中南明河干流约36公里，达到监管河段＞30公里指标要求。该项得6分。
贵阳市县城及城市饮用水源地均建设完成水质自动监测站，站点12座，饮用水源地水质自动监测实现全覆盖。该项得6分。
3.可持续影响

2019年全市水源地水质100%达标，南明河新国控断面水质达标，全市 16 个地表水国、省控考核断面水质100 %达标，相较2018年水环境质量状况有所提升。老百姓周边的水环境质量持续向好。该项得9分。
（七）社会公众或服务对象满意度
项目为贵阳市委市政府、市生态环境局、市水务局、属地政府，提供了稳定可靠的监测数据，数据有效率＞95%。自动监测站建设和运行单位负责，设备状况好，数据传输稳定，达到管理要求。南明河及饮用水源地水质监测数据统一上传至贵阳水质APP，通过上传数据分析，检测设备运行和数据传输稳定，数据传输率大于97%。每4小时一组监测数据，每天6组数据，除极个别时间段受供电系统停电影响外，数据均能正常采集，采集率大于99%。数据有效率大于98%。综合考虑满意度指标得10分。
四、综合评价情况及评价结论
自动站建设及运行项目有效地提高了南明河及饮用水源地水环境监测大数据管理水平，为贵阳市委市政府、市生态环境局、市水务局、属地政府提供了稳定可靠的监测数据，为相关工作提供了数据支持。但自评过程中也发现在项目管理及资金使用方面存在一些问题，如资金调整使用后未及时按要求调整绩效目标及指标。

经综合自评，该项目绩效自评价得分为94.5分。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
自动站建设及运行项目绩效自评价工作，较好的落实了预算绩效管理的相关要求，加强了绩效管理学习，强化了绩效管理意识，提高了预算管理水平。自评过程中存在以下几方面问题：一是全面绩效管理意识有待加强。自动站建设及运行项目2019年的绩效目标包括新建修文西冲水库等4个县级饮用水源地水质监测站，但由于县级饮用水源地监测站建设工作由上级资金保障后未及时按要求调整绩效目标及指标。二是个别绩效指标值不够合理或难以衡量。成本指标“预计财政投资”的指标值为“≥379.3万”，未根据工作调整及时按规定调整指标值，不够合理。社会效益和可持续影响指标均为“生活环境”的“有所改善”，虽然可以根据环境状况公报等资料开展评价，但指标值难以衡量，有优化空间。

下一步将根据自评存在问题，结合全面实施绩效管理的要求，加强绩效管理学习，强化绩效管理意识，提高预算管理水平。项目调整及支出调整的情况下，要按规定程序向财政部门及时申报调整绩效目标。结合项目实际情况，加强指标的支出标准分析，采用合理、科学、清晰的标准编制预算绩效目标。同时，在部门内开展2019年度市级财政专项资金绩效自评工作，真正做到“预算编制有目标”，支出有名，支出有据，保证财政专项资金管理使用的安全性、规范性和有效性。
六、其他需说明的问题

无。

附件：贵阳市生态环境局贵阳市环境保护监测自动站建设、运行维护项目支出绩效自评表
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