贵 阳 市 教 育 局

学前教育发展项目支出自评报告
一、项目基本情况及评价范围

（一）项目概况。

2011—2013、2014—2016两期学前教育三年提升行动计划以及学前教育发展攻坚实施方案实施以来，我市学前教育事业取得了显著成绩，公办幼儿园建筑面积每年增加10%以上，每个乡镇和社区至少有1所公办幼儿园，学前教育专项经费投入每年增长高于10%，幼儿园数由2011年的360所上升到1020所，在园人数由2010年的8.37万人上升到18.01万人，学前三年毛入园率由2010年的51.01%提高到94.2%。专任教师由2011年的3575人增加到12356人。
鉴于目前全市学前教育教育发展起点低、底子薄、欠帐多，“入普惠性幼儿园难”的问题依然非常突出，专任教师数量不足，专业素质水平亟待提高，幼儿园保教质量参差不齐，学前教育仍然是教育体系中最薄弱的环节。同时，充分考虑新型城镇化加速推进和国家实施的“全面二孩”政策，城乡学前教育资源供给不足将更加突显，学前教育事业发展面临数量和质量的双重任务。因此，学前教育发展专款项目包括扩大公办学前教育资源项目和提升学前教育质量项目，重点努力满足城乡入园幼儿学位供给需要，着力提升学前教育保育教育质量。 
（二）项目绩效目标及目标完成情况。

1、项目总绩效目标。

实施第三期学前教育行动计划，农村以公办幼儿园为主体，城市以普惠性幼儿园为主体，努力建设“城乡均衡、公益普惠、群众满意”的学前教育公共服务体系，保障适龄幼儿接受公平、有质量的学前教育。加快普及学前教育，全市学前三年毛入园率达到95%左右。学前教育财政投入占各级各类教育财政总投入的占比逐年提升，建立普惠性幼儿园生均公用经费机制。开展市级示范幼儿园评估工作，实施农村及民办幼儿园达标改造，通过学前教育宣传月向社会宣传普及科学育儿知识，营造有利于幼儿健康成长的社会环境。
2、项目年度绩效目标。

全市学前三年毛入园率达到94%，普惠性幼儿园覆盖率达到79%。达标改造农村及普惠性民办幼儿园50所，完成创建先进教研指导责任区10个，新增省级示范园3所，市级示范园10所，学前教育优质资源不断扩大。开展2019年学前宣传月活动，促进提升保育教育质量。新建（改、扩建）公办幼儿园17所。农村学前营养改善计划全覆盖。
3、绩效目标完成情况。

（1）通过扩大学前教育资源项目实施，学前三年毛入园率94.2%，普惠率76.7%。新增省级示范幼儿园2所，完成1所幼儿园升省级一类示范园。
（2）完成50所公办和普惠性民办幼儿园的达标改造工作，提升了新建公办园和薄弱园的办园条件。通过了11所市级示范幼儿园的评估，复查市级示范园16所。全市共有省级示范幼儿园31所，市级示范园75所，县级示范园137所。通过教研指导责任区和集团化办园，大力提升我市幼儿园办园水平。2019年共评选了41个先进教研指导责任区。

（3）于2019年5月31日举行贵阳市学前教育宣传月活动启动仪式，通过开展“科学做好入学准备”学前教育宣传月活动的启动仪式及系列活动，向社会广泛宣传科学育儿知识。

（4）2019年，投入资金3.9亿元，新建、改扩建幼儿园80所，新增学位9780个。

（5）通过确保学前教育运转补助项目，全市农村学前营养改善计划全覆盖，农村学前营养改善计划补助50000余人。
二、评价依据

本次评价主要按照国家和贵州省财政部门发布的绩效评价办法、与项目实施相关的各级政府部门政策文件以及与项目相关的其它标准。具体如下：

（一）项目绩效评价政策依据

1、《中华人民共和国预算法》；

2、《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；

3、《关于贯彻落实〈中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见〉的通知》（财预〔2018〕167号）；

4、《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）；

5、《预算绩效评价共性指标体系框架》（财预〔2013〕53号）；

6、《关于规范绩效评价结果等级划分标准的通知》（财预便〔2017〕44号）；

7、《转发〈关于推进贵阳市预算绩效管理工作的指导意见〉的通知》（筑府办函〔2014〕129号）；

8、《贵阳市财政预算绩效管理暂行办法》（筑财〔2013〕41号）；

9、《关于印发〈贵阳市市级预算绩效目标管理规程（试行）的通知》（筑财评〔2014〕11号）。

（二）项目组织实施管理政策依据

1、《中共中央 国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》；

2、《国务院关于当前发展学前教育的若干意见》（国发〔2010〕41号）；

3、《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020年）》；

4、《贵州省中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020年）》；

5、《教育部等六部门关于印发〈教育脱贫攻坚“十三五”规划〉的通知》（教发〔2016〕18号）；

6、《省人民政府关于加快发展学前教育的实施意见》（黔府发〔2011〕5号）；

7、《省人民政府办公厅关于印发〈贵州省第三期学前教育行动计划实施意见〉的通知》（黔府办函〔2017〕107号）；

8、《省教育厅等六部门关于印发〈教育脱贫攻坚“十三五”规划方案〉的通知》（黔教规划发〔2017〕188号）；

9、省财政厅 省教育厅关于印发《贵州省学前教育发展专项资金管理办法》的通知（黔财教〔2018〕3号）；

10、《市人民政府办公厅关于农村学前教育机构开展营养改善计划试点工作的实施意见》（筑府办发〔2016〕38号）；

11、《贵阳市教育局 贵阳市财政局关于学前教育发展经费补助办法（试行）》（筑教发〔2014〕55号）；

12、《关于落实〈市人民政府办公厅关于农村学前教育机构开展营养改善计划试点工作的实施意见〉有关事宜的通知》（筑教发〔2016〕97号）；

13、《贵阳市教育局 贵阳市财政局关于贵阳市教育精准扶贫、市级教育实事目标学校、幼儿园建设经费补助方案（试行）》（筑教发〔2017〕72号）；

14、《贵阳市民办教育资金补助管理办法（试行）》（筑教发〔2017〕79号）；

15、《贵阳市关于学前教育深化改革规范发展的实施意见》（筑党发〔2019〕79号）。

三、各项评价指标综合评价及说明

（一）项目立项
1、项目立项规范性。本项目严格按照国家、省、市有关文件，经我局研究决定，按照有关文件规定申请设立，均安要求提交相关文件、材料。

2、绩效目标合理性。项目目标设立符合国家相关法律法规、国民经济发展规划，是促进教育事业发展所必须，列为我局年度工作计划，项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平。

3、绩效目标明确性。我局设立的学前教育发展项目目标严格根据国家、省、市有关文件制定，将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，绩效指标与项目年度任务数或计划数相对应，绩效指标与预算确定的项目投资额或资金量相匹配，但是存在个别绩效指标的可操作性不足，扣0.5分。

（二）资金落实
1、资金到位率。市教育局会同市财政局按照2019年度学前教育发展目标，已及时拨付相关项目资金，到位率100%，拨付率100%。

（三）业务管理

1、管理制度健全性。按照市教育局工作各处室、岗位职责安排，已制定相应的业务管理制度且合法、合规、完整。

制度执行的有效性。学前教育发展项目严格按照国家、省、市的相关制度、规定、标准进行。
3、项目质量可控性。
项目实施单位严格根据相关要求、标准进行项目建设，并认真做好质量标准监测。
（四）财务管理

1、资金使用率。项目实施单位实际使用资金与到位资金的比率为100%。
2、资金使用合规性。各级财政及学校财务的对于项目资金的使用符合相关法律法规、制度和规定
3、财务监控有效性。我市各级教育行政部门、财政部门、涉及项目学校的财务制度健全，财务和资金管理规范、运行安全，项目资金使用符合相关法律法规、制度和规定。
（五）项目产出

2019年，我局完成50所公办和普惠性民办幼儿园的达标改造工作，提升了新建公办园和薄弱园的办园条件。新增省级示范园2所，未按时完成目标任务，扣1分。新增市级示范园11所。按时完成新建、改扩建幼儿园、先进教研指导责任区、普惠性幼儿园运转补助、农村学前营养改善计划补助等目标任务。
（六）项目效益
2019年，我市在园幼儿达18万人，学前三年毛入园率达94%，已完成绩效目标；普惠率达76.7%，未及时完成绩效目标任务，扣1.25分；农村学前营养改善计划覆盖率100%。
（七）社会公众或服务对象满意度

根据2019年社会公众对我市学前教育的信访、上访、举报、投诉的数量来看，受益家长满意度，教师满意度总体≧70%。
四、综合评价情况及评价结论。
综上所述，我局2019年度学前教育发展专项工作已基本完成，得分为97.25%
五、主要经验及做法、存在的问题和建议。

（一）主要做法及经验

1、以市委市政府名义出台《贵阳市关于学前教育深化改革规范发展的实施意见》；与财政局联合下发《贵阳市关于建立贵阳市公办幼儿园生均公用经费财政拨款制度的通知》，规定全市公办幼儿园生均公用经费拨款标准不能低于500元/生·年，原有生均公用经费拨款标准高于500元/生·年的，不得低于原标准。
2、加大城镇小区配套幼儿园治理力度。根据《国务院办公厅关于开展城镇小区配套幼儿园治理工作的通知》和《省人民政府办公厅关于切实做好城镇小区配套幼儿园治理整改工作的通知》，我市制定了《贵阳市城镇小区配套幼儿园治理方案》和《贵阳市城镇小区配套幼儿园整改工作攻坚方案》，成立了以常务副市长为组长的小区配建幼儿园治理工作领导小组。

全市各区（市、县）录入教育部需要治理的小区配套幼儿园共有148所，其中需移交的112所中，已完成移交65所、签订协议4所，暂时转为普惠10所，正在进行33所，完成率为58.04%。需要补建、改建、新建的有36所，已全部完成，其中：完成移交的有3所，签订协议的有4所，开工建设的26所，完成规划的3所。

2018-2020年，市委市政府决定实施“百校攻坚”，并将 其列入十件实事，每年考核。“百校攻坚”共建设学校163所，其中幼儿园63所，共21630个学位。其中政府投资新建39所，新建小区配套建设24所，建成后移交政府。2019年，投入资金3.9亿元，新建、改扩建幼儿园80所，新增学位9780个。

3、强化师资。建立和创新师资动态补充机制，采取自主招聘、“特岗计划”教师招聘、免费师范生、政府购买服务、双轨制、两自一包等方式解决师资不足问题。今年共新增学前教师164名。依托贵阳幼专、“名教师”、“名班主任”、“名园长”工作室和实训园、教师培训基地，提高幼儿师资培养培训质量。市教育局打算用两年的时间对全市所有农村幼儿园教师全覆盖的培训，2019年通过举办乡村幼儿园骨干教师访名园浸润式培训、乡村公办园长办园能力提升培训、乡村民办园长规范办园培训、乡村幼儿园中层管理干部培训、乡村幼儿园卫生保健人员专项培训、乡村幼儿园教师保教能力提升培训、乡村幼儿园新入职教师规范化培训、乡村非学前教育专业教师专业补偿培训等班级，已经培训农村幼儿园教师1500人，同时组织100余人到浙江、深圳等发达地区考察学习。各个区县市也加强了县级培训，培训数量和质量都有明显提升。全市参加国培计划的幼儿园教师有600人。
4、强化经费保障。充分利用2014年出台的《贵阳市教育局 贵阳市财政局关于学前教育发展经费补助办法（试行）》这一政策支持，市级继续对创建示范幼儿园和达标改造幼儿园实施奖补；创建省、市级示范幼儿园奖补资金280万元；达标改造幼儿园补助资金500万元；普惠性民办幼儿园的运转经费补助共1113万元。
5、根据《省教育厅关于印发<贵州省农村幼儿园集团化管理资源中心建设指导意见（试行）>和<贵州省农村幼儿园集团化管理资源中心配备指南（试行）>的通知》，我局反复讨论，并借鉴深圳耀华红树湾幼儿园和铜仁市的经验，出台了市级建设方案。2019年申请建设16家资源中心，已全部建设完成。特别是花溪区青岩幼儿园，有专人管理资源中心，并利用大数据进行管理。
6、完成50所公办和普惠性民办幼儿园的达标改造工作，提升了新建公办园和薄弱园的办园条件。通过了11所市级示范幼儿园的评估，复查了16家。全市共有省级示范幼儿园31所，市级示范园74所，县级示范园144所。市级共下拨这两项补助经费780万元。

7、完成易地扶贫搬迁安置点配套幼儿园全市共有4家易地扶贫搬迁安置点，配套幼儿园均全部建成并投入使用。设施设备、教职工均已到位。2019年3月开始招生，目前在园幼儿共1179人，其中易地扶贫搬迁户子女324人，周边村寨幼儿855人。

（二）存在的问题

一是公办在园人数占比离国家和省的要求的2020年达到50%尚有较大差距。
二是无证幼儿园的治理任务艰巨，存在边治理边新增的怪圈。
（三）下一步工作打算

一是确保公办率达到50%,普惠率达80%。要求各区（市、县）要对2020年公办率不低于50%、普惠率不低于80%进行认真测算，制定实施方案，明确实现路径、具体工作量、责任人、完成时限；
二是将小区配套幼儿园列入2020年市委、市政府为民办“十件实事”项目，加大宣传，推动各区（市、县）加快治理工作。计划从市教育局2020年部门预算中调剂1亿元，建立对各区（市、县）治理工作奖补专项资金，支持区（市、县）治理工作。
三是清理整顿无证幼儿园，力争在2020年完成对全市545所无证民办幼儿园综合治理，稳妥分流现有无证园在读幼儿的入园需求。

四是加大对资源中心建设、应用的总结、指导力度，推广青岩幼儿园与园本课程结合的电子化管理模式，最大限度发挥资源中心的使用效益。

五是保教质量常抓不懈。深化教研指导责任区工作，加大示范幼儿园评估队伍的建设，完善达标改造项目的相关要求，进一步发挥儿基会项目在全市的引领。
六、其他需说明的问题。
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